Piano urgente di emergenza - rischio idrogeologico

La fase di attenzione ha termine:
» al peggioramento della situazione nei punti critici monitorati a vista dalle squadre
di tecnici e/o al superamento della soglia che individua il livello di preallarme
con il passaggio alla FASE DI PREALLARME;
o al ricostituirsi di una condizione di normalita di tutti gli indicatori di evento con il

ritorno al PERIODO ORDINARIO.

C.3.2 - Fase di preallarme
Alla comunicazione del superamento della soglia che individua il livello di preallarme e/o al
peggioramento della situazione nei punti critici monitorati a vista dalle squadre di tecnici, il
Sindaco o suo delegato, previa verifica e valutazione attiva la fase di preallarme e:
o convoca tutte le funzioni di supporto;
o informa Regione, Prefettura e Provincia e le aggiorna sull’evolversi della
situazione;
 informa la popolazione attraverso i sistemi di allertamento previsti dal Piano;
 verifica l'effettivo dispiegamento sul territorio sul territorio delle strutture

operative previste per le operazioni di evacuazione.
I responsabili delle 9 funzioni di supporto dovranno assicurare le seguenti attivazioni:

Funzione Tecnica e di Pianificazione

o Mantiene i collegamenti con gli Enti gestori delle reti di monitoraggio e ne valuta
le informazioni;

o Dispone il monitoraggio a vista nei p‘unti critici attraverso ’invio delle squadre di
tecnici (strutture tecniche comunali, VV.UU. e volontari), con cui mantiene
costantemente i contatti e ne valuta le informazioni;

e Provvede all’aggiornamento dello scenario sulla base dei dati acquisiti nelle

attivita di cui ai punti precedenti.

Funzione Sanita, Assistenza sociale e Veterinaria
o Predispone ed invia squadre miste nei Posti Medici Avanzati previsti per
assicurare 1’assistenza sanitaria;

o Predispone ed invia i volontari, tramite le indicazioni dell’A.S.L., presso le
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abitazioni di persone non autosufficienti e/o bisognose di assistenza;
o Predispone ed invia uomini e mezzi necessari alla messa in sicurezza del

patrimonio zootecnico delle zone a rischio.

Funzione Volontariato
o Predispone ed invia, lungo le vie di fuga e nelle aree di attesa, gruppi di volontari
per I’assistenza alla popolazione;
o Predispone ed invia il personale necessario ad assicurare l’assistenza alla
popolazione presso i centri di accoglienza;
o Dispone I'invio di squadre di volontari per le esigenze delle altre funzioni di

supporto.

Funzione Materiali e Mezzi

o Verifica le esigenze e le disponibilita di materiali e mezzi necessari all’assistenza
alla popolazione e dispone l'invio di tali materiali presso i centri di accoglienza;

o Stabilisce i collegamenti con la Prefettura, la Regione ¢ la Provincia e richiede
P’invio nei centri di accoglienza di eventuale ulteriore materiale necessario
all’assistenza alla popolazione;

o Stabilisce i collegamenti con le imprese preventivamente individuate per
assicurare il pronto intervento;

o Predispone ed invia i mezzi comunali necessari allo svolgimento delle operazioni

di evacuazione.

Funzione Servizi Essenziali
o Assicura la presenza al C.O.C. dei rappresentanti degli enti e delle societa
eroganti i servizi primari;
o Invia sul territorio i tecnici e le maestranze per verificare la funzionalita e la

messa in sicurezza delle reti dei servizi comunali.
Funzione Censimento Danni a Persone e Cose

o Predispone le attivazioni necessarie alle verifiche dei danni che potranno essere

determinati dall’evento previsto.
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Funzione Strutture Operative locali e Viabilita
o Predispone ed effettua il posizionamento degli uomini e dei mezzi presso i
cancelli individuati per vigilare sul corretto deflusso del traffico;
o Predispone ed effettua il posizionamento degli uomini e dei mezziv per il trasporto
della popolazione nei centri di accoglienza;
o Predispone I’attuazione delle procedure per la comunicazione alla popolazione
dell'allarme o del cessato preallarme;

o Predispone le squadre per la vigilanza degli edifici che saranno evacuati.

Funzione Telecomunicazioni
o Attiva il contatto con i responsabili locali degli Enti gestori dei servizi di

telecomunicazione e dei radioamatori.

Funzione Assistenza alla popolazione
o Verifica ed assicura la funzionalita dei centri di accoglienza;
o Predispone ’attivazione del personale per il censimento della popolazione nelle
aree di attesa e nei centri di accoglienza attraverso una specifica modulistica;
o Preallerta le famiglie che hanno dato disponibilita ad ospitare persone e/o

famiglie, secondo il piano di gemelléggio previsto.

In questa fase la popolazione interessata dovra prepararsi ad uscire di casa rimanendo nelle

abitazioni in attesa di un eventuale segnale di allarme.

La fase di preallarme ha termine:
o al peggioramento della situazione nei punti critici monitorati a vista dalle squadre
di tecnici /o0 al superamento della soglia che individua il livello di allarme con il
passaggio alla FASE DI ALLARME;
o al ricostituirsi di una condizione di attenzione di tutti gli indicatori di evento con
il ritorno alla FASE DI ATTENZIONE.
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C.3.3- Fasé di allarme

Alla comunicazione del superamento della soglia che individua il livello di allarme e/o al

peggioramento della situazione nei punti critici monitorati a vista dalle squadre di tecnici, il

Sindaco o suo delegato previa verifica e valutazione attiva la fase allarme e:

informa Regione, Prefettura e Provincia e le aggioma sull’evolversi della
situazione;

informa la popolazione attraverso i sistemi di allertamento previsti dal Piano;
dispone 1’allontanamento preventivo della popolazione dalle zone a rischio

(Allegato 2 - "ordinanza di sgombero").

I Responsabili delle 9 funzioni di supporto dovranno assicurare le seguenti attivazioni:

Funzione Tecnica e di Pianificazione

Mantiene i contatti con gli Enti gestori delle reti di monitoraggio e ne valuta le
informazioni;
Mantiene costantemente i contatti con le squadre dei tecnici e ne valuta le
informazioni;
Provvede all’aggiornamento dello scenario sulla base dei dati acquisiti nelle

attivita di cui ai punti precedenti.

Funzione Sanita, Assistenza sociale e veterinaria

Coordina le squadre miste nei posti medici avanzati (P.M.A.) previsti per
assicurare 1’assistenza sanitaria;

Coordina le squadre di volontari presso le abitazioni di persone non
autosufficienti e/o bisognose di assistenza;

Invia in ogni area di attesa un medico il quale puo rilasciare, nella prima fase,
prescrizioni mediche a tutta la popolazione;

Assicura |’apertura di una farmacia;

Coordina le attivita di messa in sicurezza del patrimonio zootecnico a rischio.

Funzione Volontariato

Coordina le squadre di volontari inviati lungo le vie di fuga e nelle aree di attesa
per ’assistenza alla popolazione durante I’evacuazione;
Coordina presso i centri di accoglienza il personale inviato per assicurare

I’assistenza alla popolazione, la preparazione e la distribuzione di pasti.
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Funzione Materiali e Mezzi

o Invia i materiali e i mezzi necessari ad assicurare 1’assistenza alla popolazione
presso i centri di accoglienza;

o Coordina la sistemazione presso i centri di accoglienza dei materiali forniti dalla
Regione, dalla Prefettura e dalla Provincia necessari all’assistenza alla
popolazione;

o Mobilita le imprese preventivamente individuate per assicurare il pronto
intervento;

e Coordina l'impiego dei mezzi comunali necessari allo svolgimento delle

operazioni.

Funzione Servizi Essenziali
e Assicura la funzionalitd e la messa in sicurezza delle reti dei Servizi comunali, in

particolare nei centri di accoglienza.

Funzione Censimento Danni a Persone e Cose
o Predispone le attivazioni necessarie alle verifiche dei danni che saranno

determinati dall’evento previsto.

Funzione Strutture Operative locali e Viabilita

o Aftiva gli uomini e i mezzi posizionati presso i cancelli individuati per vigilare
sul corretto deflusso della popolazione;

o Attiva gli uomini e i mezzi posizionati per il trasporto della popolazione nei
centri di accoglienza;

o Accerta che tutti gli abitanti abbiano lasciato le zone interessate dall’evacuazione;

o Assicura il divieto di accesso nelle zone a rischio da parte dei veicoli non
autorizzati;

o Attua le procedure per la comunicazione alla popolazione dell’allarme,

coincidente con l'inizio dell'evacuazione, o del cessato allarme.

Funzione Telecomunicazioni

o Assicurai collegamenti attivati in fase di preallarme.

23



Piano urgente di emergenza - rischio idrogeologico

Funzione Assistenza alla popolazione
o Garantisce I’assistenza alla popolazione nelle aree di attesa, durante il trasporto e
nei centri di accoglienza; _
o Attiva il personale incaricato per il censimento della popolazione nelle aree di

attesa e nei centri di accoglienza attraverso una specifica modulistica.

Durante questa fase la popolazione dovra lasciare le proprie abitazioni e raggiungere a piedi

le aree di attesa, secondo quanto previsto dal Piano.

La fase di allarme ha termine:
o al ritorno ad una condizione di normalita degli indicatori di evento senza che
I’evento atteso si sia verificato;
o quando a seguito del verificarsi dell’evento atteso, oltre al ritorno ad una
condizione di normalita degli indicatori di evento, si riscontri il ripristino delle
normali condizioni di vita, a seguito di opportune verifiche di agibilitd delle

strutture e delle condizioni di sicurezza generali del territorio.
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C.3.3.1 - Piano di evacuazione

e ZONE, AREE DI ATTESA, CENTRI DI ACCOGLIENZA E PERCORSI

Oggetto dell'evacuazione ¢& la popolazione residente nelle aree R3 e R4 individuate e
perimetrate dalle Autorita di Bacino competenti (vedi Tab. A.2.3.). Il numero delle persone da
evacuare risulta dal censimento effettuato e aggiornato dalle strutture del COC del Comune
interessato. ]

Al fini di una evacuazione controllata ed ordinata le aree a rischio R3 e R4 possono essere
suddivise in zone, sulla base della viabilita, delle infrastrutture, del numero di residenti e della

localizzazione e capienza delle aree di attesa.

Area a rischio Zona Vie/Piazze NP° civici
VIA SALETTO
VIA SPAZZ]

VIA TARUCCHIO

F-19-05 85 Versante Est [yig MOSSA

VIA ROMA

VIA BORGO XX SETTEMBRE

25



Piano urgente di emergenza - rischio idrogeologico

. s . . 1 oy . 4 .
A ciascuna zona & associata un'area di attesa e uno o piu centri di accoglienza (a seconda
% . . . 2 . . . ‘.
della capienza delle strutture) per il ricovero temporaneo della popolazione”; vanno inoltre indicati i

percorsi dalle aree di attesa ai centri di accoglienza.

Zona N° abitanti N° nuclei familiari Ne disabili | Area di attesa| Codice
Verante Est 269 85 1 Piazza Roma
= Ne° N° nuclei Ne° Centro di Tot.
rea di attesa Vie/Piazze . . R I . i . .
A Rl abitanti | familiari | disabili accoglienza Codice abitanti
Via Saletto - Ex scuola elementare
58 19 0 TOMMI
Via Spazzi 60 22 0
Via Tarucchio 16 6 0
1 26
Piazza Roma Via Mossa 3 s p 9
Via Roma 62 20 0
Via Borgo xx )
Settembre 50 20 !
Da A Percorso
(area di attesa) (centro di accoglienza)

Ex Scuola Elementare
IOMMI di via Leopardi

Piazza Roma S.P. n.48 MONTAPPONESE e via Leopardi

Le zone, le aree di attesa, i centri di accoglienza e i percorsi sono indicati nella carta del

modello di intervento allegata.

Di seguito si riporta la tabella di sintesi con i dati esposti in precedenza.

. . i . " X . < T
Si suggerisce che il numero della popolazione afferente a ciascuna area di attesa non sia superiore alle 500 unita al
fine di procedere ad un'efficace evacuazione, coordinata e controllata.

Qualora nel Comune ci siano nuclei familiari che vogliano usufruire della seconda casa o di ospitalita presso altre
famiglie, occorre tenerne conto ai fini dell'organizzazione dei centri di accoglienza.

26




LT

[ 0c 0S TIGNALLES XX ODYOd VIA
0 0T 79 VINOY VIA
1papdoaT vid JANO] 0 8 € VSSOW via| 4
69¢ a4pjuaWa]s D]ONIS X5 VWO VZZVId 0 9 o7 OIHOAMIVL VIA | 2WUBsSIOA
0 144 09 1ZZVdS VIA
0 6/ 8¢ OLLATVS VIA
IINVLIGV VZNAI'TO0DDV VSHLLV Id AAAV | IT19VSIAd | RRIVITIAVA
‘LOL 10 OUINID N IITONN LLNVLIGY VZZV1d/VIA VNOZ
VAILLNNASSVIY VITAdV.L

001307023041 O1YDS1L - DZUDB.ADIUD P 2JUS.IN OUDI




Piano urgente di emergenza - rischio idrogeologico

o PRESIDI FORZE DELL’ORDINE E DEL VOLONTARIATO
Le Aree di attesa ed i centri di accoglienza saranno presidiati da pattuglie della Polizia
"Municipale (in caso di necessita il Sindaco potra richiedere l'intervento di altre Forze dell'Ordine al

Prefetto) al fine di assicurare il corretto svolgimento delle operazioni di evacuazione.

Inoltre, le stesse forze dell’ordine affiancate dalle Organizzazione di Volontariato, fatte
affluire nelle aree a rischio, presso le aree di attesa e presso i centri di accoglienza, provvederanno a
controllare, ognuno nell’ambito delle proprie competenze, ’effettivo allontanamento dalle zone a

rischio della popolazione interessata all’evacuazione.

Modalita di vigilanza e controllo:

Pattuglia n 1 + n 3 Volontari: controlla ’evacuazione di via Saletto, via Spazzi e di via
Tarucchio;

Pattuglia n 2 + n 3 Volontari: controlla I’evacuazione di via Mossa, via Roma e Via Borgo

XX Settembre.

o CANCELLI
Le forze dell’ordine istituiranno, nelle sotto elencate localita posti di blocco denominati

cancelli, allo scopo di regolamentare la circolazione in entrata e in uscita dalle zone a rischio:

Cancello 1 - Localita : zona parcheggio cimitero;

Cancello 2 - Localitd : via Pietro Nenni per via Delle Fontanelle.

I Cancelli sono indicati nella cartografia del modello di intervento con il simbolo di

"Divieto di accesso"”

e POSTIMEDICI AVANZATI (P.M.A.)
Allo scopo di assicurare Dassistenza sanitaria alla popolazione sono stati previsti in
coordinamento con I’A.S.L. Posti Medici Avanzati in collaborazione con le Organizzazioni di

volontariato.
P.M.A. 1 - Ospedale Civile di Montegiorgio Tel 0734-965711;
P.M.A. 2 - Servizio Ambulanza Montegiorgio Tel. 0734-961964;
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o PRESIDI RADIOAMATORI

Allo scopo di assicurare una comunicazione continua e costante da e per il COC, sono stati
previsti presidi dei radioamatori volontari presso ogni area di attesa e centro di accoglienza.

Il referente, di concerto con i responsabili delle societa erogatrici dei servizi di

telecomunicazione coordina le attivita per garantire la funzionalita delle comunicazioni.

Radioamatore - Area di attesa

Radioamatore - Centro di accoglienza

Il collegamento tra area di attesa (piazza Roma) e il centro di accoglienza (ex

scuola elementare IOMMI di via Leopardi) sara coperto con il servizio interno.

o CARTA DEL MODELLO DI INTERVENTO PER LA PROTEZIONE CIVILE
Il modello di intervento necessita di una cartografia tematica specifica che deve essere
redatta inserendo nella carta delle aree a rischio R3 ed R4 i seguenti elementi fondamentali:
« ubicazione del C.0.C. [_]
rappresentazione delle zone in cui ¢ stata suddivisa l'area a rischio
o ubicazione delle aree di emergenza (aree di attesa e centri di accoglienza[m )

« indicazione delle vie di fuga (percorsi pil idonei per raggiungere le aree di attesa; in verde)

+ indicazione dei percorsi dalle aree di attesa ai centri di accoglienza (in rosso)

indicazione dei cancelli

« Indicazione dei presidi delle forze dell'ordine e del volontariato

« indicazione dei Posti Medici Avanzati.
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AVVISI E NORME DI COMPORTAMENTO PER LA POPOLAZIONE

FASE AVVISI NORME DI COMPORTAMENTO
PER LA POPOLAZIONE PER LA POPOLAZIONE
Prea]lsmme La fgse di preallarme_ sarz? prestare attenzione alle indicazioni fornite dalla radio,
comunicata dalle Autorita di dalla T.V. o dalle Autoritd di protezione civile, anche
Protezione Civile secondo le tramite  automezzi ben identificabili  (Polizia,
seguenti modalita: Carabinieri, Vigili Urbani, Croce Rossa, Volontariato);
o dalla radio e dalle televisioni assicurarsi che tutti gli abitanti dello stabile siano al
locali; corrente della situazione;
e con messaggi diffusi da preparare una borsa con indumenti ed effetti personali
altoparlanti; da portare con sé.
e con un suono intermittente di
sirena.
Cessato 11 cessato  preallarme  sara continuare a prestare attenzione alle indicazioni fornite
preallarme comunicato dalle Autorita di dai mass - media e dalle Autorita di protezione civile.
Protezione Civile secondo le
seguenti modalita:
o dalla radio e dalle televisioni
locali;
o con messaggi diffusi da
altoparlanti.
Allarsms La fase di allarme sara comunicata staccare l'interruttore centrale dell'energia elettrica e

dalle Autorita di Protezione Civile
secondo le seguenti modalita:
e dalla radio e dalle televisioni

locali;

e con messaggi diffusi da
altoparlanti;

e con un suono di sirena
prolungato.

chiudere la valvola del gas;

evitare la confusione, mantenere la calma, rassicurare i
pit agitati, aiutare le persone inabili e gli anziani;
raggiungere a piedi le aree di attesa previste dal Piano;
evitare 1'uso dell'automobile;

usare il telefono solo per casi di effettiva necessita per
evitare sovraccarichi delle linee;

raggiunta l'area di attesa, prestare la massima attenzione
alle indicazioni fornite dalle Autorita di protezione
civile;

prima di fare ritorno a casa accertarsi che sia dichiarato
ufficialmente il cessato allarme

Cessato allarme

Il cessato allarme sard comunicato

dalle Autorita di Protezione Civile

secondo le seguenti modalita:

o dalla radio e dalle televisioni
locali;

e con messaggi diffusi da
altoparlanti.dalla radio e dalle
televisioni locali;

seguire le indicazioni delle Autorita per le modalita del
rientro organizzato nelle proprie abitazioni;

al rientro in casa non utilizzare i servizi essenziali,
previa opportuna verifica.

E' utile

avere sempre in casa, riuniti in un punto noto a tutti i componenti della famiglia, oggetti di fondamentale importanza da

portare via in caso di emergenza quali:

copia chiavi di casa;

medicinali;

valori (contanti, preziosi);
impermeabili leggeri o cerate;
fotocopia documenti di identita;

vestiario pesante di ricambio;
scarpe pesanti;

radiolina con batteria di riserva;
coltello multiuso;

torcia elettrica con pile di riserva.
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CONCLUSIONI

11 Piano speditivo di emergenza cosi elaborato rappresenta un modello operativo da attivare
a fronte di uno scenario di rischio idrogeologico e prevede ’evacuazione della popolazione a
rischio con ampi margini di tempo rispetto al verificarsi dell'evento per cui si ¢ dato I'allarme.

Il Piano dovra recepire le informazioni e gli aggiornamenti provenienti dalla comunita
scientifica inerenti gli eventi attesi sul territorio e la documentazione cartografica necessaria alla
definizione degli scenari.

L’organizzazione di base per rendere efficace la risposta del sistema di protezione civile
passa attraverso lattuazione delle funzioni di supporto, attivabili modularmente secondo le
necessita.

Il responsabile di ogni funzione di supporto dovra redigere il relativo piano

particolareggiato nonché mantenere aggiornati i dati e le procedure inerenti la propria funzione.

Gli elementi che mantengono vivo e valido un piano sono:
Aggiornamento periodico

Attuazione di esercitazioni

Informazione alla popolazione

durante il periodo ordinario:

11 Sindaco o suo delegato assicurera alla popolazione le informazioni necessarie
per convivere con il rischio potenziale di ulteriori eventi calamitosi nonché
quelle relative al Piano di Emergenza.

Le informazioni provenienti dalla comunitd Scientifica riguardanti gli eventi
calamitosi, nonché tutte le conoscenze acquisite sulle condizioni del territorio
comunale e i rischi a cui esso & esposto, dovranno essere comunicate alla
popolazione attraverso :

Conferenze pubbliche, specifiche pubblicazioni,convegni, volantinaggio e
affissioni, canale .......... VHEF-........ ., emittenti Radio locali, emittenti
radiotelevisive

in fase di emergenza:

Nel periodo di intervento la popolazione sard mantenuta costantemente
informata sulle attivita disposte dal Centro Operativo Comunale, sull'evento
" previsto nonché sulle norme comportamentali da adottare per agevolare le

operazioni di soccorso.
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ALLEGATO 2

ORDINANZA DI SGOMBERO DI FABBRICATI

COMUNE DI
Provincia di

Ordinanzan.___ del
IL SINDACO

PREMESSO CHE a causa dell'evento idrogeologico previsto si rende indifferibile ed urgente
provvedere allo sgombero dei fabbricati e delle abitazioni siti nelle seguenti localita:

Loc. Via Proprieta
Loc. Via Proprieta
Loc. Via Proprieta
Loc. Via Proprieta
Loc. Via Proprieta
Loe. Via Proprieta

VISTO l'articolo 16 del D. P. R. 6 febbraio 1981 n. 66;

VISTO l'articolo 15 della Legge 24 febbraio 1992 n. 225;

VISTO l'articolo 38 della Legge 8 giugno 1990. n. 142;
ORDINA

lo sgombero immediato dei locali adibiti a sopra indicati.

La Forza Pubblica & incaricata della notifica agli iriteressati e della esecuzione della presente
disposizione che immediatamente viene comunicata e, in copia, trasmessa al Signor Prefetto di

Contro la presente Ordinanza sono ammissibili:

- ricorso al T.A.R. entro 60 gg, ovvero

- ricorso straordinario al Capo dello Stato entro 120 gg

termini tutti decorrenti dalla notificazione o dalla piena conoscenza del presente provvedimento.
Dalla Casa Comunale, il

IL SINDACO
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GLOSSARIO

Aree di emergenza: aree destinate, in caso di emergenza, ad uso di protezione civile. In
particolare le aree di attesa sono luoghi di prima accoglienza per la popolazione
immediatamente dopo ’evento; le aree di ammassamento dei soccorritori e delle
risorse rappresentano i centri di raccolta di uomini e mezzi per il soccorso della
popolazione; le aree di ricovero della popolazione sono i luoghi in cui saranno istallati i
primi insediamenti abitativi o le strutture in cui si potra alloggiare la popolazione colpita;
i centri di accoglienza sono strutture coperte opportunamente attrezzate per ospitare in
via provvisoria la popolazione assistita.

Attivazioni in emergenza: rappresentano le immediate predisposizioni che dovranno essere
attivate dai centri operativi.

Attivita addestrativa: la formazione degli operatori di protezione civile e della popolazione
tramite corsi ed esercitazioni.

Calamita: & un evento naturale o legato ad azioni umane, nel quale tutte le strutture
fondamentali della societa sono distrutte o inagibili su un ampio tratto del territorio.
Catastrofe: & un evento, non importa di quale entitd ¢ con quali conseguenze sia sulle persone
che sulle cose, provocato vuoi da cause naturali che da azioni umane, nel quale pero le
strutture fondamentali della societa rimangono nella quasi totalita intatte, efficienti ed

agibili.

Centro Operativo: & in emergenza 1’organo di coordinamento delle strutture di protezione civile
sul territorio colpito, ed & costituito da un’Area Strategia, nella quale afferiscono 1i
soggetti preposti a prendere decisioni, e da una Sala Operativa, strutturata in funzioni di
supporto. La DI.COMA.C. (Direzione Comando e Controllo) esercita, sul luogo
dell’evento, il coordinamento nazionale; il C.C.S. (Centro Coordinamento Soccorsi)
gestisce gli interventi a livello provinciale attraverso il coordinamento dei C.O.M.
(Centro Operativo Misto) che operano sul territorio di pitt Comuni in supporto all’attivita
dei Sindaci; il C.0.C. (Centro Operativo Comunale), presieduto dal Sindaco, provvede
alla direzione dei soccorsi e dell’assistenza della popolazione del comune.

Centro Situazioni: ¢ il centro nazionale che raccoglie e valuta informazioni e notizie relative a
qualsiasi evento che possa determinare I’attivazione di strutture operative di protezione

civile. In situazioni di emergenza si attiva come Sala Operativa a livello nazionale.
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Commissario delegato: & I’incaricato da parte del Consiglio dei Ministri per I’attuazione degli
interventi di emergenza conseguenti alla dichiarazione dello stato di emergenza (eventi di
tipo “c” - art. 2, L.225/92).

Continuitd amministrativa: il mantenimento delle attivitd amministrative fondamentali volto a
garantire 1’organizzazione sociale in situaziont di emergenza.

Coordinamento operativo: ¢ la direzione unitaria delle risposte operative a livello nazionale,
provinciale e comunale.

Evento atteso: rappresenta I’evento, in tutte le sue caratteristiche (intensita, durata ecc.), che la
Comunita Scientifica si aspetta possa accadere in una certa porzione di territorio, entro un
determinato periodo di tempo.

Evento non prevedibile: I’avvicinarsi o il verificarsi di tali eventi non & preceduto da alcun
fenomeno (indicatore di evento) che consenta la previsione.

Evento prevedibile: un evento si definisce prevedibile quando & preceduto da fenomeni
precursori.

Evento: fenomeno di origine naturale o antropica in grado di arrecare danno alla popolazione,
alle attivita, alle strutture e infrastrutture, al territorio. Gli eventi, ai fini dell’attivita di
protezione civile, si distinguono in: a) eventi naturali o connessi con I’attivita dell’uomo
che possono essere fronteggiati mediante interventi attuabili dai singoli enti e
amministrazioni competenti in via ordinaria; b) eventi naturali o connessi con I’attivita
dell’uomo che per loro natura ed estensione comportano I’intervento coordinato di pid
enti e amministrazioni competenti in via ordinaria; ¢) calamita naturali, catastrofi o altri
eventi che per intensitd ed estensione devono essere fronteggiati con mezzi e poteri
straordinari (art. 2, L..225/92).

Fasi operative: & l’insieme delle azioni di protezione civile centrali e periferiche da
intraprendere prima (per i rischi prevedibili), durante e dopo I’evento; le attivazioni delle
fasi precedenti all’evento sono legate ai livelli di allerta (attenzione, preallarme, allarme).

Funzioni di supporto: costituiscono 1’organizzazione delle risposte, distinte per settori di
attivita e di intervento, che occorre dare alle diverse esigenze operative. Per ogni funzione
di supporto si individua un responsabile che, relativamente al proprio settore, in
situazione ordinaria provvede all’aggiornamento dei dati e delle procedure, in emergenza
coordina gli interventi dalla Sala Operativa.

Indicatore di evento: & I’insieme dei fenomeni precursori e dei dati di monitoraggio che

permettono di prevedere il possibile verificarsi di un evento.
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Lineamenti della pianificazione (Parte B del Piano secondo il metodo Augustus): individuano
gli obiettivi da conseguire per dare una adeguata risposta di protezione civile ad una
qualsiasi situazione di emergenza e le competenze dei soggetti che vi partecipano.

Livelli di allerta: scandiscono i momenti che precedono il possibile verificarsi di un evento e
sono legati alla valutazione di alcuni fenomeni precursori o, in alcuni casi, a valori soglia.
Vengono stabiliti dalla Comunita Scientifica. Ad essi corrispondono delle fasi operative.

Modello di intervento (Parte C del Piano secondo il metodo Augustus): consiste
nell’assegnazione delle responsabilita nei vari livelli di comando e controllo per la
gestione delle emergenze, nella realizzazione del costante scambio di informazioni nel
sistema centrale e periferico di protezione civile, nell’utilizzazione delle risorse in
maniera razionale. Rappresenta il coordinamento di tutti i centri operativi dislocati sul
territorio.

Modello integrato: & I’individuazione preventiva sul territorio dei centri operativi e delle aree di
emergenza ¢ la relativa rappresentazione su cartografia, e/o immagini fotografiche e/o da
satellite. Per ogni centro operativo i dati relativi all’area amministrativa di pertinenza, alla
sede, ai responsabili del centro e delle funzioni di supporto sono riportati in banche-dati.

Modulistica: schede tecniche, su carta e su supporto informatico, finalizzate alla raccolta e
all’organizzazione dei dati per le attivita addestrative, di pianificazione e di gestione delle
emergenze.

Parte generale (Parte A del Piano secondo il metodo Augustus): ¢ la raccolta di tutte le
informazioni relative alla conoscenza del territorio e ai rischi che incombono su di esso,
alle reti di monitoraggio presenti, alla elaborazione degli scenari.

Pericolosita (H): ¢ la probabilita che un fenomeno di una determinata intensita (I) si verifichi in
un dato periodo di tempo ed in una data area.

Pianificazione d’emergenza: Dattivitd di pianificazione consiste nell’elaborazione coordinata
delle procedure operative d’intervento da attuarsi nel caso si verifichi I’evento atteso
contemplato in un apposito scenario. I piani di emergenza devono recepire i programmi di
previsione e prevenzione.

Potere di ordinanza: ¢ il potere del Commissario delegato, in seguito alla dichiarazione dello
stato di emergenza, di agire anche a mezzo di ordinanze in deroga ad ogni disposizione
vigente e nel rispetto dei principi generali dell’ordinamento giuridico.

Procedure operative: & ’insieme delle attivazioni-azioni, organizzate in sequenza logica e

temporale, che si effettuano nella gestione di un’emergenza. Sono stabilite nella
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pianificazione e sono distinte per tipologie di rischio.

Programmazione: L attivita di programmazione & afferente alla fase di previsione dell’evento,
intesa come conoscenza tecnico scientifica dei rischi che insistono sul territorio, nonché
alla fase della prevenzione intesa come attivita destinata alla mitigazione dei rischi stessi.
Il risultato dell’attivita di programmazione sono i programmi di previsione e
prevenzione che costituiscono il presupposto per la pianificazione d’emergenza.

Rischio (R): ¢ il valore atteso delle perdite umane, dei feriti, dei danni alle proprieta e delle
perturbazioni alle attivita economiche dovuti al verificarsi di un particolare fenomeno di
una data intensita. Il rischio totale & associato ad un particolare elemento a rischio E e ad
una data intensita I & il prodotto: R (E;I) =H (I) V (LE) W(E).

Gli eventi che determinano i rischi si suddividono in prevedibili (idrogeologico,
vulcanico) e non prevedibili (sismico, chimico-industriale, incendi boschivi).

Risposta operativa: & I'insieme delle attivita di protezione civile in risposta a situazioni di
emergenza determinate dall’avvicinarsi o dal verificarsi di un evento calamitoso.

Sala Operativa: ¢ I’area del centro operativo, organizzata in funzioni di supporto, da cui partono
tutte le operazioni di intervento, soccorso € assistenza nel territorio colpito dall’evento
secondo quanto deciso nell’ Area Strategia.

Salvaguardia: linsieme delle misure volte a tutelare I’incolumitd della popolazione, la
continuita del sistema produttivo e la conservazione dei beni culturali.

Scenario dell’evento atteso: & la valutazione preventiva del danno a persone € cose che si
avrebbe al verificarsi dell’evento atteso.

Sistema di comando e controllo: & il sistema per esercitare la direzione unitaria dei servizi di
emergenza a livello nazionale, provinciale e comunale e si caratterizza con i seguenti
centri operativi: DLCOMA.C.,, CIC.S.,CO0M.COL.

Soglia: ¢ il valore del/i parametro/i monitorato/i al raggiungimento del quale scatta un livello di
allerta.

Stato di calamita: prevede il ristoro dei danni causati da qualsiasi tipo di evento, alle attivita
produttive e commerciali.

Stato di emergehza: al verificarsi di eventi di tipo “c” (art. 2, L.225/92) il Consiglio dei Ministri
delibera lo stato di emergenza, determinandone durata ed estensione territoriale. Tale
stato prevede la nomina di un Commissario delegato con potere di ordinanza.

Strutture effimere: edifici presso i quali di regola si svolgono attivita ordinarie (scuole, palestre

ecc.), mentre in emergenza diventano sede di centri operativi.
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Valore esposto (W): rappresenta il valore economico o il numero di unita relative ad ognuno
degli elementi a rischio in una data area. Il valore & in funzione del tipo di elemento a
rischio: W =W (E).

Vulnerabilita (V): & il grado di perdita prodotto su un certo elemento o gruppo di elementi
esposti a rischio risultante dal verificarsi di un fenomeno di una data intensita. E espressa
in scala da 0 (nessuna perdita) a 1 (perdita totale) ed & in funzione dell'intensita del

fenomeno e della tipologia di elemento a rischio: V=V ([; E).

Le definizioni di Rischio, Pericolosita, Vulnerabilita e Valore Esposto sono tratte da: UNESCO
(1972) Report of consultative meeting of experts on the statistical study of natural hazard and
their consequences. Document SC/WS/500 pagg. 1-11.



